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IVA — VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

4. VALOR TRIBUTAVEL

O Valor Tributavel (VT) é o valor sobre o qual o SP deve aplicar a taxa, de forma a liquidar o
IVA devido em cada operacéo tributavel que efectua ('), salvo no caso de operacdes isentas
ou nao sujeitas a IVA em que sobre este valor ndo ira incidir qualquer taxa, o que n&o invalida
que o mesmo seja correctamente determinado e mencionado nas facturas ou documentos

equivalentes a emitir.

Note-se, no entanto, que o conceito de VT num sistema de IVA baseado no método do
crédito de imposto, ndo tem o significado que normalmente Ihe é atribuido em sede de outros
impostos, uma vez que o imposto devido ndo resulta directamente da aplicacdo da taxa a
este valor (esta operacao proporciona sim o valor do imposto a suportar pelo cliente em cada
transaccao), mas da diferenga entre o resultado dessa operacgéo, relativamente a totalidade
das vendas de bens e servicos num determinado periodo, e o montante do imposto

suportado (dedutivel) nas aquisi¢des de bens e servigos nesse mesmo periodo.
4.1. NAS OPERAGOES INTERNAS

Regra geral, o VT das TB e PS efectuadas em territério portugués, sera o valor da
contraprestacao obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, conforme

dispde o art. 16°, n.° 1.

No entanto, existem regras especificas de determinacdo do VT no caso das TB e PS,

constantes das varias alineas do n.° 2 do art. 16, a seguir enumeradas:

a) No caso de mercadorias enviadas a consignagao e nao devolvidas no prazo de um ano, o
VT sera o valor da factura a emitir nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 379, isto é, o
valor no momento do envio das mercadorias a consignagdo constante da ‘factura
proviséria’;

b) No caso de afectacdo permanente de bens da empresa, cujo IVA tenha sido total ou
parcialmente deduzido, a uso proprio do seu titular, do pessoal ou em geral a fins alheios
a mesma, bem como nos casos da sua transmissao gratuita ou afectacéo a sectores de

actividade isentos, (als. f) e g) do n.° 3 do art. 3°), o VT sera o prego de aquisi¢do dos

(1) Tal liquidagao de IVA (aplicagdo da taxa ao valor tributavel) podera ter subjacente ndo s6 operagbes activas
praticadas, tais como vendas e servigos prestados, como também operagdes tributaveis passivas como é o caso
do IVA liquidado nas AIB ou o caso de certas PS de caracter internacional em que se verifica o ‘reverse charge’ —
IVA liquidado pelo adquirente. Podera também ter subjacente algumas situagbes mais anormais (operacdes
gratuitas e auto-consumos), casos em que tera também que ser correctamente determinado a VT com vista a
respectiva liquidagdo do IVA. Uma nota relativamente as Importacdes em que a operagédo de liquidagdo de
imposto é efectuada pelos servigos alfandegarios (DGAIEC), sendo o respectivo valor tributdvel determinado de
acordo com o art. 17°, conforme se refere mais adiante no ponto 4.2..
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bens ou de bens similares ou, na sua falta, o prego de custo, ambos reportados a data da
realizagdo das operagdes;

c) No caso de afectagdo temporaria (utilizacdo) de bens da empresa, que tenham originado
deducdo de imposto, a uso préprio do seu titular, do pessoal ou a outros fins alheios a
mesma, de utilizagdo em sectores de actividade isentos e no caso de PS a titulo gratuito
(als. a) e b) do n.° 2 do art. 4°), o VT sera o valor normal do servico, tal como se encontra
definido no n.° 4 do art. 16°;

d) No caso de operagdes resultantes de actos de autoridades publicas, o VT sera a
indemnizacao ou qualquer outra forma de compensagao;

e) Nos casos das TB entre comitente e comissario (ou entre consignante e consignatario), o
VT serda o preco de venda acordado pelo comissario (consignatario), diminuido da
comissdo (no caso da comissao de venda e da consignagéo), ou o prego de compra
acordado pelo comissario aumentado da comissao (no caso da comissdo de compra);

f) No caso das transmissdes de bens em segunda méo, de objectos de arte, de colecgao ou
antiguidades (regime particular do IVA), o VT sera a diferenca, devidamente justificada,
entre o preco de venda e o prego de compra, em conformidade com o disposto em
legislacdo especial (%);

g) No caso de TB em virtude de arrematagdo, venda judicial ou administrativa, de
conciliagdo ou de contratos de transacg¢éo, o VT sera aquele por que as arrematagdes ou
vendas forem efectuadas ou, sendo caso disso, o valor normal dos bens transmitidos
definido no n.° 4 do art. 16°;

h) No caso de contratos de locacao financeira, o VT sera o valor da renda (capital + juros)

recebida ou a receber do locatario — art. 16°, n.° 2, al. h) (3).

Para a correcta determinacdo do VT terdo ainda que se ter em conta os casos em que a
contraprestacédo ndo seja constituida, no todo ou em parte, por dinheiro, situacdo em que ao
montante recebido acrescera o valor normal dos bens ou servicos dados em troca, conforme
se refere no art. 16°, n.° 3 — Exemplo: No caso da transmissdo de um automaovel novo (por
5.000) com retoma de um usado (avaliado em 1.000), o VT relativo a viatura nova é o valor

recebido do adquirente adicionado do valor atribuido a retoma (ou seja, 5.000).

No paragrafo anterior, bem como nas anteriores alineas c¢) e g), o legislador utiliza a
expressao ‘valor normal’ de bens e servicos, dai que no n.° 4 do art. 16° se estabeleca esse

conceito, considerando-se valor normal de um bem ou servico, o pre¢o acrescido dos

(2) Tal legislagcao especial a que alude a al. f) do n.° 2 e o n.° 8 do art. 16°, foi ja abordada anteriormente (Cap. 1),
tratando-se do ‘regime particular da margem’ previsto no DL n.° 199/96, de 18 de Outubro, que abrange os bens
em 22 mao, os objectos de arte e de colecgao e as antiguidades.

(3) Tal como se referiu anteriormente (Cap. 2), esta alinea foi aditada pela Lei do OE para 1995, pois até ai as
locadoras nao liquidavam IVA pela componente relativa aos juros, ao abrigo da 12 parte da alinea a) do n.° 6 do
art. 16°.
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elementos constantes no n.° 5 do art. 16° quando nele nao estejam incluidos, que um
adquirente ou destinatario teria de pagar a um fornecedor ou prestador independente para
obter o bem ou servico, em condicbes normais de concorréncia, no tempo, lugar e

circunstancias em que a operacao é efectuada.

De acordo com o art. 16°, n.° 5, o VT das operacdes sujeitas a imposto devera incluir:

o Impostos (IA e IEC’s), direitos, taxas e outras imposigdes, excluindo o préprio IVA;

e Despesas acessorias debitadas ao cliente, tais como comissdes, embalagens,
transportes, seguros e publicidade efectuadas (em nome proprio embora) por conta do
cliente (*);

o As subvencgdes (subsidios) obtidas em fungdo do numero de unidades transmitidas ou do
volume de servigos prestados, quando fixadas antes da realizagdo da operagao e que

estejam directamente relacionadas com o preco da operacéo (°).

(*) O valor tributavel das P.S. devera incluir as despesas acessorias debitadas efectuadas por conta do cliente,
conforme disp&e a al. b) do n.° 5 do art. 16°. Contrariamente, dever&o ser excluidos do valor tributavel, nos termos
da al. ¢), do n.° 6 do art. 16°, as quantias pagas em nome e por conta do destinatario dos servigos (adquirente),
registadas pelo contribuinte em contas de terceiros apropriadas. Assim, relativamente ao 1° tipo de despesas e de
acordo com o prescrito nas als. b) e ¢) do n.° 5 do art. 35°, deverédo os SP’s proceder a correcta discriminagdo dos
servigos prestados e dos bens transmitidos, pelo que na factura ou documento equivalente a emitir deverao ser
inscritas separadamente as quantias recebidas a titulo de despesas debitadas ao cliente (transportes, comissoes,
publicidade, comunicagbes, etc.), as quais também se encontram sujeitas a imposto sendo consideradas PS face
a natureza residual do conceito, fazendo assim parte da contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente — art.
16°, n.° 5, al. b) (se se tratar de despesas nao sujeitas, isentas ou sujeitas a taxa reduzida, o débito ao cliente
podera ter idéntico tratamento desde que haja a necessaria discriminagdo na factura; tratando-se de portes os
mesmos estardo sujeitos a IVA, o0 mesmo ja ndo acontecendo se o débito se referir a selos de correio em virtude
da isengdo prevista no n.° 25 do art. 9°). Hipoteticamente, no caso das despesas serem efectuadas em nome
préprio mas por conta do cliente, se o débito ao cliente corresponder de facto a despesas realizadas e for
efectuado a preco de custo/aquisicao, teremos que o IVA liquidado sera idéntico ao IVA dedutivel, isto se, claro, o
IVA for dedutivel, o que se verifica de facto, mesmo nos casos das despesas excluidas do direito a dedugéo,
conforme dispbe o n.° 2, al. ¢) do art. 21° (exemplo: débito relativo ao aluguer de uma viatura de turismo — devera
ser liquidado IVA ao cliente pelo débito desta despesa, IVA esse que é dedutivel; o cliente naturalmente que néo
podera deduzir o imposto dessa despesa que lhe é debitada face ao disposto na al. a) do n.° 1 do art. 21°).
Apenas nos casos de despesas em nome e por conta do cliente, ndo sera exigivel o respectivo IVA, uma vez que
nestas situagdes o documento comprovativo da despesa estara emitido em nome do cliente, ndo sendo
contabilizado como custo, nem podendo ser deduzido o respectivo IVA por parte do SP (n.° 2 do art. 20° do CIVA).
Tais documentos deverdo ser contabilizados em contas de terceiros, que nao influenciam os resultados, devendo
ser entregues posteriormente ao cliente para que proceda a sua contabilizagéo e eventual dedugédo do IVA. A
referéncia expressa no recibo ou factura de que se trata de despesas em nome e por conta do cliente, é
considerada condigao essencial para a nao liquidagdo de IVA, pelo que a nio indicagdo de uma referéncia deste
tipo implicara a exigéncia do imposto. Os originais dos documentos comprovativos das despesas devem ser
entregues ao cliente, devendo ser arquivada fotocdpia dos mesmos para comprovar que se trata efectivamente de
despesas desta natureza. Finalmente, refira-se que no caso de adiantamentos para fazer face a despesas em
nome e por conta do cliente, estardo também fora do campo de incidéncia, ndo sendo objecto de tributagéo,
devendo o documento a emitir mencionar que se trata de adiantamentos deste tipo, adoptando-se procedimentos
que permitam comprovar isso mesmo, designadamente, o procedimento proposto anteriormente.

(5) Para que um subsidio fique abrangido pela incidéncia do IVA é necessario que integre o conceito de
contrapartida de um fornecimento de um bem ou de um servigo, ou seja, em principio o subsidio deve ser pago a
entidade subsidiada (subvencionada) para que esta forneca determinados bens ou preste determinados servigos a
um prego mais reduzido, compensando-se essa redugdo nos pregos. Encontram-se aqui incluidos os subsidios
comunitarios a agricultura (leite, tomate, etc.), mas, neste caso, como a actividade é isenta ndo havera tributagao,
mesmo no caso de renuncia a isengdo, por uma questdo de eventuais distorgdes de concorréncia que poderiam
ser provocadas em prejuizo dos agricultores n&o isentos (sabendo-se também que, por exemplo, a Espanha e a
Franca ndo tributam tais subsidios o que agravaria as distorgbes num contexto internacional) - o facto dos
subsidios nao estarem sujeitos a IVA ndo influencia o direito & dedugdo. Um exemplo de subvencdes agricolas
tributadas, conforme o Despacho n.° 22621/01, de 08 de Novembro, sdo as ajudas a transformacéo de forragens
secas, as quais sao atribuidas em fungdo das quantidades transmitidas e s&o fixadas antes da realizagao das

4




IVA — VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

Por outro lado, nao fazem parte do valor tributavel (art. 16°, n.° 6):

e Os juros devidos pelo diferimento do pagamento da contraprestacao (°);
e As quantias recebidas como indemnizacdo declarada judicialmente por incumprimento
total ou parcial de obrigagdes (7);

e Os descontos, abatimentos () e boénus concedidos;

vendas, tratando-se dos Unicos subsidios agricolas conhecidos tributados em IVA. Relativamente aos subsidios
atribuidos com vista a formacéao profissional, cuja actividade também se encontra isenta (desde que reconhecida,
presumindo-se esse reconhecimento, mesmo no caso de empresas que ndo se dediquem a esta actividade a
titulo principal, quando os subsidios s&o constituidos por fundos da CE), também nao serdo tributados, mas, neste
caso, se houver renuncia, terd que haver liquidacdo de IVA, situagdo que reduz o subsidio na parte
correspondente ao IVA; no caso de ndo haver renuncia ndo havera tributagdo, mas isso podera afectar o direito a
deducéo pois tais subsidios entram no calculo do prorata, nos termos do art. 23°, n.° 4. Encontram-se excluidos os
subsidios a exploracdo os quais se consideram subvengdes nao tributadas, pois ndo séo atribuidos nas condigdes
mencionadas na al. ¢) do n.° 5 do art. 16°; porém, os mesmos irdo afectar o direito a dedugao. Relativamente aos
subsidios de equipamento nado sé&o tributaveis, pois ndo sédo enquadraveis no n.° 5 do art. 16°, nem tém quaisquer
implicagdes ao nivel do direito a dedugdo conforme estipula o n.° 4 do art. 23°. Finalmente, relativamente aos
subsidios para a criacdo de postos de trabalho, também se trata de subsidios néo tributados (ndo se relacionam
com os precos, nem com quantidades), mas os mesmos tém também implicagbes ao nivel do direito a deducéo.
Finalmente uma referéncia ao n.° 7 do art. 16° que permite, por opgédo dos SP’s, a tributacdo dos subsidios ndo
tributados, retirando o IVA de dentro dos montantes recebidos — tal solugdo nédo se revela uma boa opgéo pois o
valor da subvencéo é reduzido com a parcela de IVA a entregar ao Estado, embora este procedimento permita
evitar as limitagdes no direito a dedugéo referidas anteriormente (outra alternativa sera a utilizagdo de um sistema
de afectagdo real relativamente ao sector isento, mas tal ndo se mostra perfeitamente exequivel em todas as
situagdes anteriores, designadamente, no caso de subsidios a exploragédo ou a criagdo de postos de trabalho)

(6) Normalmente o estado exige o IVA ‘a cabega’ no momento da emissdo da factura, pelo que em sede deste
imposto ndo faz sentido tributar os juros pelo pagamento diferido do prego acordado (excepto no leasing e ALD).

(7) Resulta da letra da lei, que as indemnizacdes declaradas judicialmente ndo sdo tributadas. Relativamente as
restantes indemnizagdes a regra € que so estardo sujeitas se tiverem subjacente uma TB ou uma PS, n&o sendo
tributaveis nos restantes casos. Porém, esta regra é susceptivel de diferentes interpretagdes, o que gera duvidas e
alguma controvérsia relativamente a esta questdo. Tem sido entendimento da AF que as indemnizagcbes pagas
pelas seguradoras ndo serdo tributaveis, uma vez que nao tém subjacente qualquer TB ou PS, tratando-se de
situagbes decorrentes de responsabilidade civil extracontratual e que n&do se destinam a remunerar qualquer
operagao, antes se destinando simplesmente a reparar um dano. Relativamente as restantes indemnizacbes
existem de facto muitas davidas, pelo que as conclusdes seguintes sdo formuladas com algumas reservas. Assim,
relativamente as indemnizacées pagas pelo cliente ao fornecedor ou prestador, as mesmas estéo sujeitas a IVA
devendo fornecedor liquidar IVA pela totalidade do valor da contraprestagédo recebida do cliente, incluindo pela
indemnizagao recebida, a qual se considera ter subjacente uma TB ou uma PS fazendo parte da contraprestagcao
obtida do adquirente. Por exemplo, penalidades contratuais por incumprimentos diversos a debitar pelo fornecedor
ao cliente, tais como, indemnizagdes por atrasos em empreitadas por culpa imputavel ao cliente, ou porque o
cliente ndo disponibilizou os meios a que estava obrigado no ambito de um qualquer contrato, ou porque se
atrasou a recolher um contentor com a mercadoria, etc.. Na realidade, caso estas situagdes ndo estivessem
sujeitas correr-se-ia o risco de parte da contraprestagao ser afastada da incidéncia utilizando este subterfugio. Na
generalidade das situagbes em que é o fornecedor/prestador a indemnizar o cliente, afigura-se-nos, salvo melhor
opinido, que tais indemnizag¢des ndo estardo sujeitas a IVA porque ndo remuneram qualquer operacgéo, pelo que o
cliente, pelo recebimento da indemnizagéo, devera emitir um documento sem IVA, uma vez que o0 mesmo néo
estaria a prestar qualquer servigo ou a transmitir quaisquer bens, antes pelo contrario. Neste caso, as
indemnizagdes sancionam apenas a lesdo de um interesse pois apenas se destinam a reparar um dano sofrido
pelo cliente (ndo remuneram qualquer operagéo) — poderdo dar-se como exemplos as indemnizag¢des pagas pelo
fornecedor/prestador ao seu cliente por atrasos na entrega dos bens (trabalho a feitio), as pagas pelos
transportadores por atrasos na entrega de mercadorias ou porque a mercadoria se deteriorou no transporte, etc..
Alias, conforme consta da Informagdo n.° 1010, de 2000.01.20, da DSIVA, considera-se que as penalidades
contratuais que sancionam o atraso na execugédo de uma obriga¢do contratual, ou, em geral, a lesdo de qualquer
interesse, ndo sao tributaveis em IVA na medida em que ndo tém subjacente uma TB ou uma PS. Por dltimo da-se
um exemplo de uma indemnizagéao tributavel paga pelo transportador (prestador) ao cliente, que seria o caso das
mercadorias transportadas se terem extraviado (desaparecerem) — neste caso, o adquirente do transporte
liquidara IVA pela indemnizagao recebida do transportador, uma vez que se presume, face ao desaparecimento
das mercadorias, ter havido uma TB (este exemplo néo contraria as conclusdes acima mencionadas uma vez que
se trata de uma situagao diferente em que existem duvidas sobre o destino dado as mercadorias).

(8) Tais descontos e abatimentos deverdo ser abatidos ao prego base da transacgdo para efeitos de calculo do
IVA. Se os descontos e abatimentos constarem fora da factura (notas de crédito), podera regularizar-se o IVA
5
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¢ As quantias pagas em nome e por conta do cliente quando registadas pelo sujeito passivo
nas respectivas contas de terceiros (°);

e As quantias relativas a embalagens nao transaccionadas (embalagens retornaveis)
quando na factura ou documento equivalente estas estejam discriminadas e conste

expressamente o acordo da sua devolugao (*).

Relativamente a facturacdo efectuada em moeda estrangeira, as taxas de cadmbio a utilizar,
para efeitos da determinacéo do valor tributavel, serdo as constantes das tabelas indicativas
do Banco de Portugal ou as de venda praticadas por qualquer banco estabelecido no
territorio portugués. Por opgcao do SP poderdo ser consideradas as taxas do dia em que se
verificou a exigibilidade do imposto ou as do primeiro dia Util do respectivo més - art. 16°, n.™
9e10.

4.2. NAS IMPORTAGOES

Nas importagcdées de bens o VT é determinado pela DGAIEC, sendo constituido pelo valor
aduaneiro, determinado de harmonia com as disposicdées comunitarias em vigor e incluira
(art. 17.°n. 1 e 2):

o Os impostos, os direitos aduaneiros, as taxas e demais encargos, excluindo o préprio IVA;

o Despesas acessorias (designadamente, comissdes, embalagens, transportes e PS
acessoérias e seguros), que se verifiquem até ao primeiro lugar de destino dos bens no
interior do pais ou outro lugar de destino no territério da CE (*") (*?).

o As PS aque alude a al. p) do n.° 1 do art. 14° que se relacionem com o regime de transito
comunitario externo, o procedimento do transito comunitario interno, a exportagao de
bens para fora da CE, a importagao temporaria de bens; incluira também as operagoes

isentas referidas nas alineas b) a e) do n.° 1 do art. 15° (*3).

inerente, dentro dos condicionalismos referidos no n.° 5 do art. 71°, ou seja, exige-se a prova de que o adquirente
teve conhecimento da rectificagdo - neste caso, obtida a prova, o SP fornecedor fara uma regularizagdo de IVA a
favor da empresa (C40 da DP), enquanto que o cliente fara uma regularizagao a favor do Estado (C41 da DP).

(®) Ver o exposto na nota 4.
(*°) Vide art. 35°, n.° 5, al. b), 22 parte.

(11) O IVA dos servigcos de transporte, cargas, descargas, comissdes, etc., faz parte do valor tributavel das

importagbes com que se relacionam, dai os prestadores de servigos nao liquidarem IVA nessas operagdes —

isengédo do art. 13°, n.° 1, al. f).

(12) Entende-se como lugar de destino, aquele que seja documentalmente comprovado juntos dos servigos

aduaneiros ou, na sua falta, o lugar em que se efectua a primeira ruptura de carga no interior do pais ou, se tal

ndo se verificar, o lugar da importacéo (art. 17°, n.° 3).

(13) Trata-se das operacbes relacionadas com bens colocados num regime de entreposto ndo aduaneiro,

entreposto aduaneiro, aperfeicoamento activo, depdsito provisério, zona franca ou entreposto franco (als. a) a e)
6
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Por outro lado, serdo excluidos os descontos por pagamento antecipado e os restantes

descontos que figurem separadamente na factura (art. 17°, n.° 4).

No que respeita as reimportacdes de bens exportados temporariamente para fora do territério
da CE e que ai tenham sido objecto de reparagao, transformagao ou complemento de fabrico,
o VT serd o que corresponder a operacao efectuada (servico) de acordo com as normas

precedentes (art. 17°, n.° 5) (*4).

No caso dos elementos que constituem o VT estarem expressos em moeda estrangeira, a
taxa de cambio a utilizar sera determinada de harmonia com as disposi¢des comunitarias em

vigor para o calculo do valor aduaneiro (art. 17°, n.° 6).

O imposto devido nas importacdes sera apurado por aplicagao das taxas previstas no art. 18°
ao VT determinado conforme o exposto anteriormente, sendo que a sua liquidagao (célculo e
repercussdo) € da competéncia da DGAIEC - tal imposto constara de um documento
designado por ‘IL’ que suportara a dedugao do IVA (art. 19°, n.° 1, al. b), n.° 2), mas apenas

quando o imposto ja se encontrar pago (art. 27°, n.° 3).

Finalmente, tal como se referiu a propdsito da incidéncia nas importagdes (Cap. 2, ponto
2.1.3.), trata-se de uma matéria de alguma complexidade e com uma relativa marginalidade

no contexto do IVA, pelo menos na parte que é da competéncia da DGCI.

De facto, nestas matérias relacionadas com importagdes (arts. 5°, 13° e 17°), exportacdes
(art. 14°) e regimes de suspensao de imposto (art. 15°), deveréo ter-se presentes todo um
conjunto de técnicas, procedimentos e outras questdes de natureza muito especifica,
reguladas por inumera legislacdo aduaneira paralela ao CIVA, matéria essa que obviamente

nao constitui objecto da disciplina.

Face as especificidades atras invocadas resulta dai que uma correcta abordagem destas
questbes apenas podera ser levada a cabo por alguns profissionais, designadamente,

funcionarios da DGAIEC, Despachantes Oficiais e alguns (poucos) estudiosos.

do n.° 1 do art. 15°). Tais operagdes sao isentas de IVA, o que faz com que os bens estejam numa situagdo de
suspenséo de imposto, devendo este ser liquidado no momento em que se da a importagao.

(14) Esta aqui implicita uma situagdo de aperfeicoamento passivo, dando-se a tributagdo no pais de destino
apenas pelo valor do servigo efectuado no estrangeiro (reparagdes, aperfeicoamentos ou complementos de
fabrico), no caso, em Portugal. Se, ao invés, no nosso pais se desse o aperfeicoamento activo (servigos
executados em Portugal), tais servicos ndo seriam tributados em Portugal (isengdo do art. 14°, n.° 1, al. c) —
isencéo no pais de origem), sendo tributados no pais de destino ao abrigo de uma norma com alcance idéntico ao
art. 17°, n.° 5.



IVA — VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

5. TAXAS

De acordo com o n.° 1 do art. 18°, as taxas de imposto a aplicar as TB, PS, Importacoes e as

AIB (**) sdo as seguintes:

= Uma taxa (especial) reduzida de 5%, aplicavel aos bens e servigos constantes da Lista |

anexa ao CIVA, nomeadamente, aos bens alimentares essenciais (cereais, carne, peixe e
moluscos, leite e lacticinios, azeite, frutas e produtos horticolas), agua, refrigerantes,
produtos dietéticos, alguns servicos prestados por advogados, produtos farmacéuticos,
electricidade, alojamento em hotéis, transporte de passageiros, espectaculos e
divertimentos publicos, algumas empreitadas, livros, jornais e revistas, bens de producgéao

da agricultura, etc. ('°).

= Uma taxa (especial) intermédia de 12%, que se aplica aos bens e servigcos previstos na

Lista Il anexa ao CIVA, designadamente, ao queijo, iogurtes, gorduras e 6leos
comestiveis, conservas de carne, de peixe e de moluscos, fruta e frutos secos, café (em
grao ou em po), vinhos comuns, aguas minerais, flores e plantas, equipamentos agricolas

e servigcos de alimentacdo e bebidas.

= Por ultimo, uma taxa normal de 19%, aplicavel a todos os bens (TB) e servigos (PS) ndo

abrangidos pela taxa reduzida ou intermédia, ou seja, aqueles que nao constam das

Listas | e Il.

As taxas do IVA a aplicar nas operagdes que se considerem efectuadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira (*7), sdo, respectivamente, 4%, 8% e 13%, conforme

estipula o art.° 18.°n.° 3 (*¥).

(15) Conforme o disposto no art. 18°, n.° 1 do RITI.

(16) A taxa reduzida sera também aplicavel as Importagbes, AIB e as transmissdes de objectos de arte previstas no
DL n.° 199/96, de 18 de Outubro, (ver ‘regime particular da margem’) — art. 18°, n.° 2.

(") Conforme o disposto no DL n.° 347/85, de 23 de Agosto, que remete para as regras de localizagdo das
operagodes previstas no art. 6°.

(18) Taxas mais reduzidas que tém em vista atenuar os efeitos da insularidade, designadamente, para atenuar o
efeito dos custos adicionais de transporte em que incorrem os operadores sedeados nas regides autonomas.
Refira-se a proposito que as taxas de IRS aplicaveis as regides autdbnomas sdo também mais reduzidas, para
além de que nessas regides vigoram também regras especificas altamente favoraveis relativamente a
determinadas operacgdes / actividades desenvolvidas nas respectivas zonas francas — Zona Franca da llha da
Madeira e Zona Franca da llha de Santa Maria.
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Por outro lado, a taxa a aplicar € a que vigora no momento em que o imposto se torna
exigivel (arts. 7° e 8°), nos termos do art. 18° n.° 9, tratando-se de uma norma muito

importante quando ha alteracdes nas taxas (*°).

No que se refere as TB constituidos pelo agrupamento de varias mercadorias, formando um

produto comercial distinto, de acordo com o art. 18°, n.° 4, aplicar-se-ao as seguintes taxas:

o A taxa que corresponder as mercadorias ou, no caso de varias taxas, a mais elevada, se

as mercadorias que compdéem a unidade de venda ndo sofrerem alteragcbes nem

perderem a sua individualidade (*°);

o A taxa aplicavel ao conjunto final, se as mercadorias que compdem esse conjunto

(unidade de venda) sofrerem alteragdes ou perderem a sua individualidade (*').

(19) Como aconteceu recentemente com a alteragdo da taxa normal de 17% para 19%, ocorrida em 06 de Junho

de 2002. De facto, tal como se referiu anteriormente, a exigibilidade ocorre, regra geral, no momento da emissao
da factura (desde que emitida dentro do prazo legal — até ao 5° dia util posterior ao facto gerador), pelo que a taxa
a aplicar sera a taxa em vigor no momento da emisséo da factura. Deste modo, discordamos da posi¢do tomada
recentemente pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) que conferiu legitimidade a Portugal
Telecom para corrigir as facturas relativas aos consumos até 05 de Junho, mandando aplicar-se a taxa de 17% a
tais servigos, atendendo ao principio geral da ndo retroactividade da lei fiscal. Na verdade, tecnicamente, tal
posigao contraria o disposto no n.° 8 do art. 18°, pois, tratando-se de PS de caracter continuado, o facto gerador
ocorre no ultimo dia do periodo a que se refere cada pagamento, dando-se a exigibilidade na data da emisséo da
factura se emitida no prazo legal, ou, caso isso ndo acontega, no 5° dia Util seguinte, logo, a exigibilidade naqueles
consumos ocorre apés 06 de Junho, pelo que a taxa a aplicar nas facturas a emitir a partir dessa data deveria ser
a de 19% - a PT deveria, nos casos em que tal fosse possivel, emitir as facturas antes do dia 06 para poder
aplicar a taxa de 17%. Em todo o caso reconhece-se alguma justica na decisdo tomada pelo SEAF.

(20) Se as mercadorias forem tributadas todas & mesma taxa, ndo havera qualquer duvida na aplicagéo da taxa ao
conjunto (produto comercial distinto — unidade de venda), pois a taxa aplicavel sera a que corresponder as
mercadorias. Se as mercadorias que compdem a unidade de venda forem tributadas a varias taxas, a taxa
aplicavel ao conjunto sera a mais elevada. O exemplo perfeito para demonstrar esta realidade ¢ um ‘cabaz de
natal’, que normalmente é constituido por bens (alimentares e outros) sujeitos as diferentes taxas, que nao sofrem
alteragdes nem perdem a sua individualidade, pelo que a taxa aplicavel ao cabaz sera a mais elevada (19%). Se
esse ‘cabaz de natal’ fosse constituido exclusivamente por produtos alimentares tributados a taxa reduzida de 5%,
seria essa a taxa aplicavel ao conjunto (cabaz). Repare-se que nao seria boa politica comercial, por exemplo, um
vendedor de tractores agricolas, no &mbito de uma campanha de promog¢ao comercial, vender um tractor em
conjunto com um acessorio ndo destinado a agricultura (por exemplo, uma grua destinada a outros fins), formando
um produto comercial distinto. Neste caso, a taxa aplicavel ao conjunto seria a taxa normal de 19%, enquanto que
se os bens fossem transaccionados separadamente a taxa ja seria a de 12 % para o tractor agricola e 19% para a
grua nao destinada a agricultura (silvicultura e pecuaria). Este exemplo ilustra bem o prejuizo da aplicagado desta
norma, o que justifica serem poucos os exemplos conhecidos de unidades de venda compostas por produtos que,
néo perdendo a sua individualidade, se encontram sujeitos a varias taxas (tal problema n&do sucede se os bens
estiverem sujeitos 8 mesma taxa, pois a taxa aplicavel ao conjunto é a taxa dos bens, ndo havendo prejuizo com a
adopcao destas praticas comerciais).

(21) O exemplo perfeito € o café (bica) adquirido nhuma maquina automatica de moedas — neste caso, a bica é
constituida por bens sujeitos a varias taxas (agua — 5%, café em grdo ou moido — 12% e agucar — 19%), que se
misturam e perdem a sua individualidade formando um produto final que € a bica, sendo esta tributada a 19% uma
vez que as Listas | e Il ndo contemplam tal produto (se for servida num café ou restaurante a taxa ja seria a de
12% - servigo). Tal norma tem uma aplicagdo quase universal na industria, pois os inputs produtivos (matérias
primas), sujeitos eventualmente a varias taxas, sdo transformados, perdendo a sua individualidade, constituindo o
produto acabado uma unidade comercial distinta tributada a taxa que lhe corresponder. Por exemplo, o fiambre é
tributado a taxa de 12% porque tal produto se encaixa na lista Il, sabendo-se que o mesmo é constituido por bens
sujeitos a varias taxas (carne de porco — 5%, outros aditivos e complementos — 19%). Foi este facto que justificou
recentemente a inclusdo na Lista | (verba 1.4.7) do leite chocolatado que agora é tributado a 5%, sendo que antes
era tributado a taxa de 19%, pois era constituido por produtos tributados a varias taxas (leite — 5%, chocolate e
outros — 19%), sem que existisse uma taxa reduzida que contemplasse tal produto. Todos os produtos
transformados que sdo tributados a taxas especiais (5% ou 12%), sdo exemplos perfeitos da aplicacdo desta
norma, aplicando-se tais taxas a tais produtos apenas porque os mesmos constam expressamente das Listas | e Il
(por exemplo, produtos alimentares: farinhas — 5%, queijos, iogurtes e manteiga — 5%, produtos dietéticos — 5%,
refrigerantes — 5%, conservas — 12%, fiambre — 12%, 6leos alimentares — 12%, etc.). Por ultimo, refira-se que a
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Nas PS relativas a contratos de locagao financeira aplicar-se-a a taxa que corresponderia a

transmiss&o de bens dados em locacdo financeira, nos termos do art. 18°, n.° 5 (*).

No que se refere as PS referidas na alinea c) do n.° 2 do art. 4° i.e., a entrega de bens
moveis produzidos ou montados sob encomenda com materiais que o0 dono da obra tenha
fornecido para o efeito, aplicar-se-a ao servigo a taxa que corresponderia a transmissao de
bens obtidos apds a execucdo da empreitada (art. 18°, n.° 6), ou seja, como se os materiais

tivessem sido fornecidos na sua totalidade pelo empreiteiro (*).

As importacdes de mercadorias incluidas em pequenas remessas enviadas a particulares ou
contidas em bagagens pessoais dos viajantes, ndo isentas de IVA e sujeitas a direitos
aduaneiros (**) aplicar-se-a sempre a taxa normal de 19%, independentemente da sua
natureza - art. 18°, n.° 8.

Uma ultima referéncia ao disposto no n.° 7 do art. 18° (*°),

que refere que a taxa aplicavel aos
servigcos prestados por via electrénica previstos na al. n) do n.° 8 do art. 6° € no Anexo D do

CIVA é a normal de 19%.

redacgéo do art. 18°, n.° 4, al. b) deveria ser alterada, pois, na parte final, em vez do termo ‘lhes’, deveria constar
‘Ihe’, pois a taxa aplicavel ao conjunto € a que lhe corresponder (ao conjunto) e ndo a que ‘lhes’ corresponder (as
mercadorias), pois isso seria uma incongruéncia no caso de lhes corresponderem diferentes taxas. Considera-se
que este lapso na redacgéo desta norma do CIVA deveria ser corrigido, pois a actual redaccao dificulta muito a
sua interpretagéo.

(22) Aqui da-se como exemplo o leasing de um tractor agricola, cujas rendas beneficiam da taxa de 12%, prevista
na verba 2.5 da Lista Il (taxa do servigo = taxa dos bens). Note-se que se os bens beneficiarem de isengdo o
leasing também beneficiara da mesma isengédo — veja-se o caso do leasing imobiliario, cujas rendas periddicas
beneficiam da isengédo consignada no n.° 30 do art. 9° e cujo valor residual beneficia da isengdo do n.° 31 do
mesmo artigo.

(23) Ver comentarios efectuados a proposito do art. 3%, n.° 3, al. €) e do art. 4°, n.° 2, al. ¢), quando nos referiamos
as empreitadas sobre bens méveis - Cap. 2 - ‘Incidéncia’.

(24) Mais concretamente sujeitas ao direito aduaneiro forfetario previsto nas disposicées preliminares da Pauta
Aduaneira Comum.

(25) Este n.° foi aditado ao art. 18° pelo DL n.° 130/2003, de 28 de Junho, diploma que transpde para a ordem
juridica nacional a Directiva n.® 2002/38/CE, do Conselho, de 07 de Maio, introduzindo grandes alteragdes em
sede de IVA ao nivel das regras aplicaveis aos servigos prestados por via electronica (comércio electrénico ‘on
line’), tendo como principal objectivo eliminar as distor¢des de concorréncia que existiam na comercializagéo
destes servigos (ver o Anexo D do CIVA e aal. n)don.°8 e n.s 9 e 10 do art. 6°; ver também o ‘Regime especial
para SP’s ndo estabelecidos na CE que prestem servicos por via electréonica a ndo SP’s nela residentes’,
publicado em anexo ao atrds mencionado DL. n.° 130/2003).
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